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Esta investigacion se orienta al andlisis de las implicaciones administrativas
del director multigrado en Panama, con la intencién de revelar el papel crucial
que desempefia en la gestion educativa, especialmente en contextos de escasez
de recursos. Al explorar estos aspectos, se busca identificar estrategias
efectivas para mejorar el desempefio de los directores y, por ende, la
educacion en estas comunidades. Este estudio utiliza una metodologia
documental, que se basa en la revision de documentos y fuentes secundarias
para analizar fendmenos, en donde se priorizaron fuentes estrechamente
relacionadas con el desarrollo de la educacion en escuelas multigrado. Se
incluyeron publicaciones revisadas por pares y documentos de organizaciones
oficiales y se consideraron fuentes publicadas en los dltimos diez afios. Con
base en la informacion obtenida, se visualizan falencias en infraestructura,
recursos y formacidn, las cuales impactan negativamente tanto la calidad
educativa, lo que resalta la urgencia de abordar estas limitaciones para mejorar
el sistema educativo, especialmente en &reas rurales. El director multigrado
juega un papel crucial en la administracion educativa en contextos de escasez
de recursos y facilitando metodologias adaptadas a diferentes niveles. Se
destaca que la gestion de conflictos y la capacitacion docente son esenciales
para mejorar la calidad educativa y la retencion escolar, al tiempo que la
colaboracion con la comunidad fortalece el apoyo social a la educacion. Se
concluye que el director multigrado desempefia un papel crucial en la
administracion educativa en contextos de escasez de recursos, siendo esencial
su capacidad de adaptacion curricular y gestion de conflictos para crear un
ambiente escolar positivo. La colaboracion con la comunidad y las familias es
vital para el éxito educativo, aunque la labor del maestro multigrado se ve
afectada por deficiencias en infraestructura, recursos y formacion. Estas
limitaciones restringen el acceso a una educacion de calidad y afectan el
rendimiento estudiantil, lo que subraya la urgencia de abordar estos desafios
para lograr una educacion equitativa y efectiva en las areas rurales de Panama.
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ABSTRACT

This research is oriented to the analysis of the administrative implications of
the multigrade principal in Panama, with the intention of revealing the crucial
role he/she plays in educational management, especially in contexts of scarce
resources. By exploring these aspects, we seek to identify effective strategies
to improve the performance of principals and, therefore, education in these
communities. This study uses a documentary methodology, which is based on
the review of documents and secondary sources to analyze phenomena, where
sources closely related to the development of education in multigrade schools
were prioritized. Peer-reviewed publications and documents from official
organizations were included and sources published in the last ten years were
considered. Based on the information obtained, shortcomings in
infrastructure, resources and training are visualized, which negatively impact
both the quality of education, highlighting the urgency of addressing these
limitations to improve the educational system, especially in rural areas. The
multigrade principal plays a crucial role in educational administration in
contexts of scarce resources and facilitating methodologies adapted to
different levels. It is highlighted that conflict management and teacher training
are essential to improve educational quality and school retention, while
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collaboration with the community strengthens social support for education. It
is concluded that the multigrade principal plays a crucial role in educational
administration in contexts of scarce resources, being essential his or her
capacity for curricular adaptation and conflict management to create a positive
school environment. Collaboration with the community and families is vital
for educational success, although the work of the multigrade teacher is
affected by deficiencies in infrastructure, resources and training. These
limitations restrict access to quality education and affect student achievement,
underscoring the urgency of addressing these challenges to achieve equitable
and effective education in rural Panama.

INTRODUCCION

El sistema educativo en Panama se caracteriza por una estructura que incluye la educacion preescolar,
primaria, secundaria y superior. La UNESCO (2020) afirma que, aunque ha habido avances en la cobertura
educativa, todavia existen brechas significativas, particularmente en comunidades indigenas y areas rurales.
Sobre este aspecto, en particular, Quiel & Correa (2020), con la intencién de visibilizar si existe equidad
en la ensefianza que reciben los estudiantes que asisten a las escuelas multigrados, destacé que no existe en
la formacion que reciben los estudiantes de las escuelas multigrados

De igual forma, se destaca que la calidad de la educacién varia, con escasez de capacitacion docente y
recursos. Este aspecto se fundamenta en los hallazgos de Barrera et al. (2021), quienes indican que en
estudiantes que provienen de escuelas unigrado y multigrado, no existen diferencias significativas en cuanto
a los promedios generales, pero que a nivel de asignaturas los del segundo grupo muestran desventajas y
falencias.

Con el tiempo, los gobiernos han llevado a cabo varias reformas para mejorar la calidad y la equidad del
sistema, pero estas han tenido un efecto limitado debido a la falta de planificacion y continuidad. Agregado
a este aspecto esta la desigualdad socioeconémica, que afecta el acceso y la calidad de la educacién;
actualmente hay un interés creciente en la educacion técnica, pero aun se enfrenta a estigmas y a la
necesidad de mejorar la alineacion con el mercado laboral (Ministerio de Educacién de Panama, 2024).
En &reas rurales o con baja densidad de estudiantes, la necesidad de directores multigrado es crucial porque
la escasez de estudiantes puede hacer inviable la creacidn de escuelas con un solo grado. Los directores
multigrado agrupan diferentes niveles en una misma aula y permiten que mas nifios accedan a la educacion.
Por lo general, son responsables de ajustar el curriculo para satisfacer las necesidades de estudiantes de
diferentes edades y niveles de habilidad, lo que fomenta un ambiente de aprendizaje diverso e inclusivo.
Los directores multigrado pueden administrar la escuela de manera eficiente en contextos con recursos
limitados, asegurandose de que se manejen adecuadamente tanto las actividades administrativas como
educativas.

Segun los planteamientos de Schmelkes & Aguila (2019), la mayoria para el contexto mexicano, los
multigrados operan en pobreza de condiciones infraestructurales, de equipamiento, de materiales didacticos
adecuados, de tiempo dedicado a facilitar el aprendizaje, y de précticas pedagdgicas inadecuadas por una
falta de formacién especializada de los docentes.

De igual forma, contrastan factores como el hecho de que operan en comunidades pequefias con alta 0 muy
alta marginacion, la pobreza de la oferta y la pobreza de la demanda, lo que resulta en resultados de
aprendizaje pobres. La situacion se vuelve extremadamente compleja si se considera el hecho de que
muchas de estas escuelas son indigenas, pero no todas cuentan con maestros que hablan el idioma o la
variante de comunidades que todavia argumentan un alto nivel de monolingliismo en las edades tempranas.
La figura del director multigrado también destaca como lider comunitario, promoviendo la participacién de
las familias en el proceso educativo y fortaleciendo los lazos entre la escuela y la comunidad. En esta linea,
el liderazgo educativo puede tener un impacto positivo para que pueda llevar a cabo su doble trabajo,
influenciando a la comunidad educativa para trabajar en conjunto y atender cada una de las situaciones que
afectan el mejor desempefio de los miembros (Ibarra & Camacho, 2022).

En una escuela multigrado, desarrollar habilidades de liderazgo traeria grandes beneficios para movilizar a
los padres de familia, alumnos y docentes para generar mejores condiciones de aprendizaje e infraestructura
para una mejor organizacion y funcionamiento de la institucion escolar, asi como para poder ofrecer una
educacion de alta calidad. Por lo tanto, es esencial establecer y respaldar a los directores multigrados para
asegurar una educacion justa y de alta calidad en las zonas rurales, lo que ayudara a superar las barreras
geograficas y economicas.

Ante las situaciones descritas dentro de las organizaciones educativas multigrados, este aporte tiene como
objetivo analizar las implicaciones administrativas que enfrentan estos directores y cdmo afectan la gestion
escolar..
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MATERIALES Y METODOS

Este estudio es documental, el cual es un método de investigacion que utiliza documentos y fuentes
secundarias para obtener informacion y analizar fendmenos (Hernandez et al., 2014). Este método permite
una comprension profunda del tema a partir de documentos existentes, lo que puede ser especialmente Util
en areas donde la investigacion empirica puede ser limitada o donde se necesita una base teérica solida.
Ademas, un estudio documental puede identificar areas de investigacion potenciales o destacar la relevancia

de ciertos temas en el mundo actual.

Anadlisis de la informacion:
e Fuentes principales: informes del Ministerio de Educacion, datos estadisticos sobre empleo y

educacion técnica, documentos de politicas educativas.

e Fuentes secundarias incluyen articulos académicos, libros sobre educaciéon y desarrollo
econémico, asi como estudios previos sobre el tema.

Criterios:

e Las fuentes deben estar estrechamente relacionadas con el impacto de la educacidn técnica en el
desarrollo econémico.

e Las publicaciones son revisadas por pares e informes de organizaciones oficiales

e Se consideraron las fuentes que se han publicado en los Ultimos diez afios para garantizar que la
informacion sea relevante.

e La informacién se organizd y se presenta en este aporte basada en el contexto histérico de la
evolucion de la educacién técnica en Panam4, el impacto en las instituciones educativas y la
identificacion de obstaculos en la educacion en las escuelas multigrado.

RESULTADOS Y DISCUSION

La revision de literatura global y contextual permite describir la proyeccién de del director multigrado y su
funcion en la administracion. Como se muestra en la tabla 1, el director multigrado es esencial para la
administracién educativa, especialmente en situaciones donde los recursos y los estudiantes son escasos.

Tabla 1: El director multigrado en la administracion educativa

Rol del director

Tareas que ejecuta

Impacto en la Administracion

multigrado Educativa
Liderazao Facilita la implementacion de métodos | Aumenta la calidad educativa al
29 de ensefianza que se adapten a | promover practicas de ensefianza
Pedagdgico : . ' .
diferentes niveles. inclusivas.
Gestion Responsable de la planificacion y | Optimiza el uso de recursos limitados,

Administrativa

organizacion de recursos escolares,
horarios y actividades.

garantizando el  funcionamiento

eficiente de la escuela.

Formacion y

N Gestiona apoyo y capacitacion | Fortalece las capacidades del equipo
Capacitacion .
continua a los docentes. docente.
Docente
. Fomenta la participacion de la | Aumenta la inversion y el apoyo
Relacion con la . o o .
. comunidad y de las familias en el | comunitario hacia la  escuela,
Comunidad . . o Lo
proceso educativo. mejorando la retencion estudiantil.
- . . Promueve un aprendizaje  mas
- Modifica el curriculo para satisfacer las : e
Adaptacién - - personalizado y significativo,
- necesidades de estudiantes de . .
Curricular . - ayudando a reducir la desercion
diferentes edades y habilidades. escolar
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Resolucion de | Actla como mediador en situaciones | Contribuye a un ambiente escolar mas
Conflictos de conflicto dentro del entorno escolar. | armonioso y colaborativo.
Evaluacion del Supervisay evalla el desempefio de los | Asegura la rendicion de cuentas y el

. docentes y el progreso académico de | enfoque en la mejora continua del
Desempefio . o .

los estudiantes. desempefio educativo.

Innovacién Promueve en el aula practicas | desarrolla interés y motivacién, a
Educativa innovadoras y el uso de tecnologias. través del aprendizaje dinamico.

La figura 1 muestra la estructura jerarquica y funcional del trabajo del maestro multigrado en Panama,
destacando las relaciones con el Ministerio de Educacién y sus responsabilidades dentro de la actividad

educativa.
Ministerio de Educacién de
Panamé
|
| | |
Direccion Supervision Escuela
Regional Educativa Multigrado
Maestro
Multigrado
|
| | | I |
Planificacion Clases Eval(?:Icmn Gestion del Relacion con
Curricular aprendizaje aula la comunidad
curréglac)pt%(:rg)pngﬁli les Actividades y Seguimiento de Ambiente de Proyectos
nlioveles P recursos aprendizaje aprendizaje comunitarios
Capacitacion Inrr']%’tz%'gg y Disciplinay
continua Hidpiias normas

Fig.1: estructura jerarquica y funcional del trabajo del maestro multigrado en Panamé

Se visualiza que el Ministerio de Educacion actia como la entidad rectora que establece politicas educativas
a nivel nacional. Su influencia es crucial, ya que dicta las directrices y programas que las escuelas deben
seguir, asegurando que se mantenga la calidad y equidad en la educacion.

Por su parte, la Direccion Regional, se encarga de la supervision y coordinacién, convirtiéndose en el
responsable de la implementacién de las politicas educativas en contextos especificos. Esto es vital en un
pais con diversidad geogréafica y cultural como Panama, donde las necesidades pueden variar
significativamente de una region a ofra.
Se observa que los supervisores educativos tienen la tarea de evaluar el desempefio de las escuelas y
maestros. Su papel prioritario es asegurar que se cumplan los estandares educativos y para proporcionar
orientacion a los docentes, incluyendo a los maestros multigrado.
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Todo esto en el contexto de la escuela multigrado, la cual se convierte en el escenario donde se implementan
las politicas y metodologias educativas. Aqui, se enfrenta el desafio de educar a estudiantes de diferentes
niveles en un mismo espacio, lo que exige adaptaciones curriculares y estrategias pedagogicas innovadoras.
El maestro multigrado es la figura clave que lleva a cabo la ensefianza. Su trabajo es multifacético,
implicando no solo la ensefianza, sino también la gestion del aula, la planificacion curricular, la evaluacion
y la conexion con la comunidad.

Al final, El maestro multigrado tiene muchas responsabilidades importantes, como la planificacién
curricular, que adapta el contenido para satisfacer las necesidades de cada estudiante; la imparticién de
clases, que crea actividades inclusivas que aseguran la participacion de todos los estudiantes; la evaluacién
del aprendizaje, que no solo evalla el rendimiento de los estudiantes sino que también brinda comentarios
sobre la eficacia de las estrategias pedagogicas; y la gestion del aula, que crea un ambiente positivo
fortaleciendo el vinculo entre la escuela y las familias para facilitar recursos y apoyo emocional.

Las falencias en infraestructura, recursos y formacion son desafios significativos que enfrentan los docentes
multigrado en Panama. Estas limitaciones no solo afectan la calidad de la educacion, sino que también
impactan la motivacion de los docentes y estudiantes, creando un ciclo dificil de romper.

Abordar estas falencias es esencial para mejorar el sistema educativo y garantizar una educacion de calidad
para todos los estudiantes, especialmente en contextos rurales.

En la tabla 2 se resume situaciones referentes a infraestructura, recursos y formacion que enfrentan los
docentes multigrado en Panama.

Tabla 2: Principales dificultades en infraestructura, recursos y formacién que enfrentan los docentes
multigrado en Panama4, elaborado a partir de (Ministerio de Educacion de Panama, 2021)., (Banco Mundial,
2019). (Organizacién de Estados Iberoamericanos, 2019).

Categoria Falencias Impacto en la Educacion
Escuelas en mal estado (techo, | Ambiente poco propicio para el
paredes, bafios). aprendizaje; riesgos para la salud.
Falta de espacio adecuado para aulas | Dificultades para manejar grupos de
Infraestructura . . .
multigrado. diferentes niveles y edades.
Acceso limitado a servicios bésicos | Afecta la capacidad de ensefianza y el
(agua, electricidad). bienestar de los estudiantes.
Escasez de materiales didacticos y | Limitaciones en la implementaciéon de
tecnoldgicos. metodologias activas y creativas.
Recursos Falta de acceso a libros y bibliotecas. D'f'CUI.tad. para fomentar la lectura y el
aprendizaje auténomo.
Insuficiencia de recursos para | Poca motivacion y participacién de los
actividades extracurriculares. estudiantes en el aprendizaje.
Capacitacién insuficiente en | - Dificultad para atender las necesidades
metodologias multigrado. diversas de los estudiantes.
. Falta de formaci6n continua Yy | - Estancamiento en practicas pedagdgicas;
Formacion o . i .
actualizacion profesional. falta de innovacion.
Poca preparacion para el uso de | Limitaciones en la integracion de
tecnologias educativas. herramientas tecnoldgicas en el aula.

El director multigrado desempefia un papel crucial en la administracion educativa, especialmente en
contextos donde la escasez de recursos y estudiantes presenta desafios Unicos.

De acuerdo con lo presentado el director multigrado facilita metodologias de ensefianza en diferentes
niveles, lo cual contrasta con los planteamientos de Gonzalez (2017), al sefialar que los lideres educativos
en contextos multigrado deben ser innovadores y flexibles para adaptar el curriculo. Este enfoque no solo
mejora la calidad educativa, sino que también fomenta un ambiente de aprendizaje inclusivo.

De igual forma, como sustenta Obaco (2020), la capacidad de un docente para mediar y resolver conflictos
es crucial para mantener un ambiente escolar positivo. La gestion de conflictos contribuye a una cultura de
colaboracion y respeto entre estudiantes y docentes.

Se hace énfasis en la capacitacion docente es vital en contextos donde los educadores pueden carecer de
experiencia en la ensefianza multigrado. Esto se traduce en un impacto positivo en el aprendizaje, ya que
docentes mejor preparados pueden atender mejor las necesidades diversas de sus alumnos.

Todos los aspectos en la dindmica de trabajo del docente director multigrado, se orienta a fomentar la
participacién de la comunidad y las familias. La colaboracion entre la escuela y la comunidad es
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fundamental para el éxito educativo (De Gracia, 2020). Un director que involucra a las familias y a la
comunidad puede aumentar la inversién social en la educacion, lo que a su vez mejora la retencion escolar.
La figura 1, ilustra no solo la estructura jerarquica del sistema educativo panamefio, sino también la
complejidad y la interrelacion de roles en el trabajo del maestro multigrado. Este enfoque multidimensional
es esencial para abordar los desafios educativos en contextos rurales y asegurar que todos los estudiantes
tengan acceso a una educacion de calidad. La efectividad del maestro multigrado depende no solo de sus
habilidades individuales, sino también del apoyo y la orientacion que recibe de los niveles superiores de la
estructura educativa (Escribano Hervis, 2018).

Segln se observa en la tabla 2, muchas escuelas en areas rurales presentan condiciones deficientes, como
techos y bafios en mal estado, y falta de acceso a servicios basicos como agua y electricidad. Sobre este
aspecto Quesada (2019) destaca que, en las zonas rurales, la infraestructura escolar es a menudo inadecuada,
lo que limita el acceso a una educacion de calidad. Al igual que en Panama, estas condiciones fisicas afectan
la asistencia y el rendimiento estudiantil.

En los hallazgos se hace referencia a la escasez de materiales didacticos y tecnoldgicos en las escuelas
multigrado, lo que restringe las metodologias de ensefianza efectivas. Para el mismo contexto nacional,
Bernal (2016) revela que la falta de recursos educativos, como libros y tecnologias, es un obstaculo
significativo para la implementacién de enfoques pedagdgicos innovadores, similar a la situacion
panamefa.

la capacitacion insuficiente en metodologias multigrado y la falta de formacién continua son problemas
comunes que limitan la efectividad de los docentes. En esta linea, Gonzalez (2022) sefiala que muchos
maestros en areas rurales carecen de la formacion adecuada para manejar aulas multigrado, lo que resulta
en practicas pedagdgicas ineficaces y un impacto negativo en el aprendizaje de los estudiantes.

CONCLUSION

El director multigrado es esencial en la administracion educativa en contextos de escasez de recursos, ya
que debe ser innovador y flexible en la adaptacion del curriculo para mejorar la calidad educativa y fomentar
un ambiente inclusivo. La gestion efectiva de conflictos y la capacitacion docente son fundamentales para
mantener un ambiente escolar positivo y atender las diversas necesidades de los estudiantes. Ademas, la
colaboracidn con la comunidad y las familias es crucial para el éxito educativo, destacando la importancia
de un liderazgo que promueva la participacién y el apoyo mutuo.

Con base en los hallazgos se determina que la labor del maestro multigrado es vital, ya que no solo imparte
clases, sino que también gestiona el aula y se conecta con la comunidad. A pesar de su dedicacion, las
falencias en infraestructura, recursos y formacion contintian afectando la calidad educativa y el desarrollo
de la gestion administrativa en la comunidad académica, evidenciando la necesidad de abordar estas
limitaciones para lograr una educacion equitativa y de calidad.

Las escuelas en &reas rurales enfrentan condiciones deficientes que limitan el acceso a una educacion de
calidad, como infraestructura inadecuada y falta de servicios bésicos. Esta situacién, en Panama, afecta la
asistencia y el rendimiento estudiantil. Ademas, la escasez de materiales didacticos y tecnoldgicos restringe
la implementacién de metodologias pedagdgicas efectivas, mientras que la capacitacion insuficiente de los
docentes en contextos multigrado agrava ain mas el problema, resultando en practicas ineficaces que
perjudican el aprendizaje. Por tanto, es esencial abordar estas deficiencias para mejorar la calidad educativa
en estas comunidades.
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